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Justica como equidade para a sociedade dos povos em John Rawls

Isabel Martins®

Resumo

A discussdo que permeia 0 tema da justica em escala mundial é um debate
filos6fico por exceléncia. Assim, no presente artigo Justica como Equidade
para a Sociedade dos Povos, evidencio a possibilidade de ampliacéo da justica
equitativa em nivel internacional como procurou fazer Rawls em O Direito dos
Povos (1999). Trata-se de uma andlise qualitativa de carater exploratorio,
desenvolvida na modalidade de avaliacéo, cujo escopo sera a demonstracdo das
viabilidades da teoria rawlsiana em ambito global.
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Abstract

The philosophical discussion has been present throughout of justice in world-
wide scale is a philosophical debate par excellence. Thus, in the present thesis
Justice as Fairness for the Society of the Peoples, we have for objective to
approach the possibility of magnifying of the equitable justice in international
level, as it looked for to make Rawls in The Law of Peoples (1999). One is
about a qualitative analysis of exploratory character, developed in the
evaluation modality, whose target will be the demonstration of the structure of
justice equitable in internal scope and the verification of the viabilities from
Rawlsian theory in global level.

Key-words: Law of peoples. Justice as fairness. Political philosophy.
International relations. Human rights.

Introducgéo

Das inumeras producdes filoséficas que trabalham o tema da “justica”, muitas
demarcaram seu territorio e sdo, das mais antigas as mais recentes, bases tedricas que
norteiam o pensamento politico, social e cientifico da humanidade. Assim, poderiamos
buscar fundamentos para nosso trabalho em varios autores do mapa histérico da
filosofia, como nos jusnaturalistas (Hobbes, Locke), nos contratualistas (Rousseau) e
nos modernos (Kant, Hegel). Ocorre que, sendo 0 nosso escopo tratar sobre a “Justica
como Equidade para a Sociedade dos Povos”, optamos por estudar o pensamento de

um filésofo contemporaneo que discute o assunto de forma profunda, no caso John
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Rawls, fundamentado em teorias passadas e extremamente capaz de dialogar com a

' realidade presente.

]

A busca pela compreensdo do homem na sociedade, em suas diversas
manifestacdes, seu papel como individuo e como cidaddo tem suscitado na filosofia
politica a analise e o debate de temas como felicidade, bem-comum, direito e justica.
John Rawls comega por construir a sua teoria estabelecendo a prioridade absoluta da
justica, defende a igualdade entre os homens e a possibilidade de vida em uma estrutura
social que seja capaz de minimizar as diferencas entre seus membros. Rawls concebe a
sociedade como um todo e as instituicbes como corpos, afastando-se do utilitarismo
tradicional para se aproximar ao deontologismo de Kant, do qual, alias, se considera
seguidor, partindo das sociedades modernas democratico-liberais para construir a sua
concepgdo de justica. Traz em seu contetdo novas contribuicdes para a discussao do
presente tema, que apesar de ser tdo antigo quanto a filosofia, até hoje ndo conseguiu

obter um conceito unanime.

Ao estruturar a justica no plano internacional a partir da obra O Direito dos
Povos (1999), Rawls elabora os principios de justica que sdo agora aplicados a chamada
“Sociedade dos Povos”, 0 filésofo arremata sua proposta na medida em que transpde do
plano interno de organizacdo de cada sociedade considerada particularmente, para o
plano superior da Sociedade dos Povos. Diante da atual realidade mundial, as regras de
convivéncia harmoniosa entre 0s povos se estabelecem pela associacdo de normas de
cooperacao politica, econdbmica e social, reguladas por organizagdes tais como as
Nagoes Unidas “idealmente concebidas”. A proposta de Rawls, em promover uma
justica como equidade a ser aplicada em ambito internacional, como forma de garantir a
liberdade e igualdade a todos os povos, indiscriminadamente, tem suscitado infindaveis
debates e tem sido alvo de tantas criticas quanto sdo inumeras as suas recep¢oes, 0 que
torna o tema valioso para a filosofia politica como um todo, visto que, os ideais de
justica, liberdade e igualdade s&o agora traduzidos pelos novos discursos de uma
inclusdo cada vez maior na democracia participativa. Podemos afirmar que a teoria
construida por Rawls em O Direito dos Povos, aparece como alternativa dentro do

sistema capitalista, idealizando alcancar uma sociedade internacional equanime.
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A proposta de Rawls como realidade politica e social para a sociedade

internacional

Ao propor a justica como equidade para a sociedade internacional, John Rawls
cria uma nova proposta de justica como realidade politica e social para 0s povos.
Idealiza o contrato social no plano internacional, valendo-se das idéias e conceitos
fundamentais, desenvolvidos em torno da justica equitativa e do liberalismo politico
para construir uma sociedade global razoavelmente justa. Em tal cenério, a énfase estara
na Sociedade dos Povos, enquanto novo espaco publico de efetivacdo da pluralidade
democratica. Rawls vai aplicar a “justica como equidade” em ambito globalizado,
buscando estruturar o caminho pelo qual sua proposta de reformulacédo para a sociedade
internacional possa ser viabilizada, apresentando-a como novo ideal aplicavel numa

Sociedade dos Povos.

O intuito de universalizar o conceito de justica como equidade é destinado a
estender sua aplicabilidade a todos os povos que contemplem a possibilidade de uma
paz mundial. Hoje mais do que nunca, ap6s os atentados do 11 de setembro de 2001 e
da escalada mundial do terrorismo, a teoria da justica global, tal como Rawls a
concebeu, se faz necessaria em todos os niveis das relacdes internacionais como meio
de evitar as intervencdes unilaterais da politica externa, o avanco neoliberal de uma
globalizacdo movida por interesses meramente econdmicos e os conflitos interminaveis
entre grupos que promovem o0 genocidio e o terrorismo em detrimento dos direitos
humanos. Na atual realidade mundial, observa-se o dominio quase absoluto da
violéncia, da miséria, da discriminacdo e do preconceito que assolam o planeta. Durante
0 século XX, constatou-se a proliferacdo de declaracdes internacionais e de legislacdes
nacionais asseguradoras dos direitos humanos, a0 mesmo tempo em que se observava o
insucesso dos diferentes sistemas politicos em estabelecer garantias reais para a
observancia desses dispositivos legais. O conflito entre os valores e a pratica politica
provocaram um processo de reducionismo epistemologico do tema “direitos dos

592

homens™*, que ficou restrito a sua dimens&o positiva, tal como encontrada no campo da

2 Para Bobbio, 0 reconhecimento e a protegdo dos direitos do homem estio na base das Constituicdes
Democraticas Modernas. No debate atual cada vez mais difuso sobre os direitos do homem, a ponto de ser
colocado na orden do dia das mais respeitadas assembléias internacionais, poderia ser interpretado como
um “sinal premonitorio”, talvez o {inico, de uma tendencia da humanidade na volorizagéo desses direitos.
(BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Regina Lyra. Rio de Janeiro: Editora Campus/Elsevier, 4
ed., 2004, p. 22).
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s legislagdo. A preocupacdo com os fundamentos dos direitos pertencentes a todos 0s

— homens, como participantes de uma sociedade internacional, somente tornou-se

relevante e inseriu-se no plano de uma reflexdo ética e politica quando as violacdes
desses direitos, na pratica quotidiana, trouxeram consigo um alto grau de relativismo na
sua interpretacdo e provocaram uma consequente inseguranga nas relacdes entre os

Estados e povos.

Um ndmero crescente de filosofos tais como Bobbio, Walzer, Pogge, entre
outros ndo menos importantes, vém enfatizando a necessidade da recuperacdo da
tematica da fundamentacdo dos direitos dos homens (cidaddos), tendo em vista,
precisamente, a pratica historica que evidenciou a fragilidade dessa categoria de direitos
diante de governos autoritarios. A necessidade de uma fundamentacdo ndo se esgota na
necessidade de dar-se uma resposta ao argumento autoritario, mas encontra-se, também,
nas proprias sociedades democraticas contemporaneas, onde a aplicacdo do direito
positivo ressente-se, muitas vezes, de uma subordinacdo racional a um conjunto de
principios e expressdo de valores relacionados com a dignidade humana, que se
explicitaram através da intermediacéo dos direitos dos homens.

Essa leitura, teoricamente desenraizada, dos direitos dos povos, fez com que 0s
aspectos éticos e politicos da questdo preponderassem no pensamento filoséfico do
século XX, exercendo um papel hegemonico na teoria da justica internacional. O
problema dos fundamentos dos direitos humanos (o aspecto filosofico da questdo) foi
considerado como resolvido, desde o0 momento em que se chegou a um acordo entre 0s
diversos paises signatarios da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a
respeito de quais seriam esses direitos e quais as suas garantias minimas. Com efeito,
observa Rawls, o problema existente ndo é apenas filosofico, mas social e, também,
politico. N@o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos (direitos dos povos),
qual € sua natureza e seu fundamento, se séo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim, qual o0 modo mais seguro para garanti-los, para impedir que a pesar
das declaracfes solenes, sejam continuamente violados. A teoria ideal contida em O
Direito dos Povos pretende um debate politico entre seus participantes, no que diz
respeito as suas relacbes mutuas expressas em funcdo do conteudo e dos principios

desse direito.
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Em DP® Rawls esclarece quais sdo os principios de justica politica para a
estrutura basica de uma sociedade democrética liberal internacional. Caso se tornasse
razoavelmente completo, DP incluiria principios politicos razoaveis para todos os temas
politicamente relevantes: para os cidaddos libres, iguais e 0S seus governos e, para
povos livres e iguais como partes integrantes de uma sociedade globalizada. Dessa
forma, DP regulamenta um tema politico abrangente, a sociedade politica internacional.
Isso porque, esse mesmo direito que soluciona questbes politicas fundamentais que
surgem na sociedade internacional, deve estar baseado numa concepc¢éo politica pablica
de justica. Rawls descreve o contetido de tal concepcdo politica e tenta explicar como

poderia ser endossada pelas Sociedades dos Povos.

Nesse contexto, o liberalismo politico rawlsiano comega com os termos do
politicamente razodvel e constréi a sua argumentacdo a partir dai, para Rawls ndo se
encontra a paz declarando que a guerra é irracional ou dispendiosa, embora na verdade
possa ser, mas preparando o caminho para que 0s povos desenvolvam uma estrutura
basica que sustente um regime razoavelmente justo ou decente e torne possivel o Direito
dos Povos na realidade politica e social da sociedade internacional. Os direitos dos
homens, democracia e paz seriam trés momentos necessarios do movimento social e
politico da sociedade em questdo, pois sem tais direitos reconhecidos e protegidos ndo
existiriam as condi¢fes minimas para a solucdo pacifica de conflitos, sendo nessa
perspectiva que Rawls vai tracar a interligacdo dos trés temas, tecendo,
conceitualmente, a interacdo entre “interno” dos Estados e 0 “externo” da vida
internacional. Essa tessitura articula continuidades e contiguidades, demosntrando como
a democracia, a justica como equidade e os Direitos dos Povos criam condigdes para
posibilitar a paz no plano mundial como realidade social e politica na sociedade global.
Subjacente a esta interligacdo estd o pressuposto, recorrentemente reiterado, de que
Direito e Poder sdo duas faces de uma mesma moeda, pois a comum exigéncia de
eficacia se complementa com o evidente paralelismo existente entre 0s pressupostos

contratuais, a saber, da norma, da justica e validade, da equidade, e do poder.

Rawls ojetiva formular uma teoria geral politica baseada no contratualismo,
portanto, no seu percurso em DP, foram multidisciplinarmente desvendandos 0s nexos

entre Direitos dos Povos (cidaddos da sociedade dos povos), democracia, razéo, justica

¥ Usarei a sigla DP para identificar a obra O Direito dos Povos (1999) de John Rawls.
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~_ equitativa e paz mundial. O projeto da justica equitativa para a sociedade internacional
) pode ser definido como um conjunto de principios e acordos que permitem a
= instauracao e o desenvolvimento de uma convivéncia pacifica global. Nesse momento, o
papel da razdo atribuido aos povos, como partes deste acordo, é tanto o de apontar, no
labirinto da convivéncia coletiva®, quais sdo os caminhos bloqueados que n&o levam a
nada, quanto o de indicar quais sdo as saidas possiveis, partindo da convic¢do dos povos

como realizadores do contrato social rawlsiano.

Na construgdo deste caminho estdo presentes na reflexdo de Rawls o valor da
igualdade como dimensdo do seu pacifismo social e, a liberdade que permeia sua
concepcao de justica equanime. Dai, segundo Rawls, um dos problemas para a paz e
justica equitativa num sistema internacional heterogénio, seria a existéncia de estados
ndo democréticos, constituindo assim, um obstaculo externo a democracia na sociedade
dos povos. E por esse motivo que, como filésofo militante, no uso pablico da razdo em
prol do Direito dos Povos, dialoga criticamente com as experiéncias politicas e
intelectuais da atualidade, almejando a mediagéo cultural. Rawls busca explicitar que 0s
direitos dos homens ndo sdo um dado da natureza ao modo do jusnaturalismo, mas uma
construcdo historicamente voltada para o aprimoramento politico da convivéncia
coletiva, pois enguanto quimera, buscar um Unico e absoluto fundamento para tais

direitos: a justica como equidade na Sociedade dos Povos.

Urgéncia do Direito dos Povos hoje

Propomos aqui, 0 exercicio de pensar o que sdo as relacdes internacionais e
propomos fazé-lo do ponto de vista do Direito Internacional, do Direito dos Povos como
objeto da filosofia politica rawlsiana. Reconhecemos que problema sobre o referido
tema ainda ndo foi resolvido, mas ndo pretendemos soluciona-lo nesta ocasido, sendo
problematizar acerca dele. A questdo maior diz respeito aos Direitos dos Povos como
uma derivagdo dos direitos inerentes a prépria humanidade e dos direitos humanos

elaborados em contextos sociais espago-temporalmente definidos. O debate sobre o

* Lembra Rawls, também & maneira de Kant, que o progresso da convivéncia coletiva mediante os nexos
anteriores ja mencionados ndo é necessario. E apenas possivel, pois sdo ambiguas as ligdes da historia
humana entre a alternativa: salvacéo ou perdi¢do. (RAWLS, 2004, p. 106 e seguintes).
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universal e o particular concernente aos Direitos dos Povos, é assim, o centro de nossa

atencdo e nele, a discusséo dessas categorias como construcdo do real e do ideal.

O debate sobre os Direitos dos Povos nas relagdes internacionais e, de modo
especial, a sua universalizacdo encontra no cosmopolitismo versus comunitarismo sua
expressao maior de problematizacdo e tentativa de respostas. Esse debate, porém,
eventualmente, conduz a discusséo sobre tais direitos a uma situagdo inconclusiva, em
funcdo do nivel de auto-exclusdo que as duas correntes imp8em-se mutuamente, ao
invés de uma de proposta sélida, que favoreca a viabilizagdo dos mesmos como um bem
material concretizavel universalmente. A Teoria Normativa de Relagdes Internacionais
prople-se, exatamente, em fornecer possibilidades teoricas sobre o respectivo debate,

mesmo sem alcancar uma resposta definitiva para essa problematica.

Nas relagdes internacionais, a discussdo sobre universalismo se desdobra na
probabilidade daquilo que esta ligado ao Estado Nacional. Ora o Estado é concebido
como a comunidade politica por exceléncia da sociedade internacional e, portanto, uma
esfera comunitaria e hermética como exercicio proprio da exclusdo do outro pela
compreensdo que se tem de si mesmo; ora o Estado é compreendido como o promotor e
catalisador de uma realidade, que extrapola as acgdes restritas a sua fronteira nacional
para transbordar na sociedade internacional, talvez mundial. Toda a discusséo a respeito
das relacbes internacionais tem por base o confronto da compreensdo do mundo como
representacdo de particularismos que convivem, mas se excluem, e de universalismos
que se engajam como processos e representacdes de fato globais. A criacdo do sistema
de Estados em 1648, ao final da Guerra dos Trinta Anos, produz uma esquizofrenia nas
relacbes internacionais, pois ao efetivar o0s seus principios classicos de
autodeterminagcdo dos povos e ndo-intervencdo, promove 0 surgimento de espacos
contraditérios de acdo e de interacdo social. Por um lado, a autodeterminagdo dos povos
propBe a garantia da independéncia de um Estado em rela¢do ao outro, no que concerne
as suas escolhas individuais, sendo um direito de Estado. Por outro lado, o principio de
ndo-intervencdo garante que nenhum Estado interfira em assuntos internos do outro. A
ndo-intervencdo € um direito de todos os Estados em conjunto, s6 podendo existir nas as

relacOes entre eles.

Em decorréncia disso, as relagbes internacionais testemunham essa

esquizofrenia: exclusdo/inclusdo; particular/universal. H4 um direito do Estado e ha um

QY
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direito dos Estados. Aqui, comecamos a compreender a coexisténcia de espacos

i & )

paralelos, ou melhor, espacos superpostos numa percepcdo de relagdes internacionais

multidimensionais contraditorias, quando ndo antagbnicas. Alids, parece que a
contradicdo € a caracteristica mais marcante das sociedades politicamente organizadas.
A propria constituigdo do Estado, como comunidade politica, implica uma incoeréncia
referenciada pela ldgica contratualista, uma parte detentora do poder legitimo
coercitivo, outra sujeita a ele. E no funcionamento do sistema capitalista mundial néo é
diferente: a contradicdo é representada por aqueles Estados que detém os meios de
producdo e aqueles que submetem a sua forca de trabalho a eles. Esse processo de
exclusdo e inclusdo, de formacdo de um direito do Estado e daquele dos Estados,
portanto, da sociedade internacional, permanece ao longo do tempo. Encontramos na
ONU? exemplo disso. A Organizacdo das Nacdes Unidas tentam promover um Direito
Internacional, quica universal, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em
1948, exatamente trezentos anos apods a criacdo do Sistema Moderno de Estados em

1648. Todo esse tempo passou, mas a contradicdes permanecem.

A complexidade contemporénea reflete mais ainda essa incongruéncia. A
autodeterminacdo dos povos € defendida especialmente na década de 1960, com o
processo de descolonizacao afro-asiatica. As coletividades humanas demandavam a sua
prépria comunidade politica, que com todas as suas peculiaridades encaixavam-se na
formula representativa de Estado Nacional. Trinta anos depois, as relacfes
internacionais testemunharam o fim da guerra fria, o desmantelamento da Unido
Soviética e a desagregacdo da lugoslavia. Novamente, a demanda social por uma
organizacao politica das coletividades humanas era voltada para a criacdo de Estados
Nacionais. Por outro lado, no mesmo periodo, se verificava movimentos e relagdes nao
somente internacionais, mas transnacionais e globais. As crises do petroleo de 1973 e
1979 sdo prova de que ndo ha limites entre os Estados Nacionais, na determinacédo dos
efeitos de acontecimentos locais no mundo. A globalizacdo na década de 1990, como
derivacdo da interdependéncia da década de 1970 desenha relagdes internacionais, com

> Com efeito, pode-se dizer que o problema do fundamento dos direitos do homem teve sua solucéo atual
na Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948, representando a Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser
considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido, e essa prova €, segundo Rawls, 0 consenso
geral da sua validade.
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a defesa de valores e ordenamentos em torno do bindmio liberal capitalismo-

democracia. Conferéncias sdo realizadas para o debate de temas universais. HA uma

concepcao de mundo interligado comum, que vive e enfrenta situaces comuns que
exigem, por sua vez, solugbes comuns pensadas em conjunto. A logica estatal ndo
consegue prover uma agdo desse tipo. A esquizofrenia evidencia-se na recusa
estadunidense em assinar o Protocolo de Kyoto. Tem-se, ao que parece, um problema
gerado pelo Estado, mas que o proprio Estado ndo consegue resolver do ponto de vista
da acdo estatal, porque se trata de uma acdo de direito do Estado, de agir em funcédo da
sua autodeterminagdo, provocando, consequentemente, um problema universal. A
interdependéncia explicita a porosidade dos Estados Nacionais e 0s impossibilita de
resolverem, cada um, independentemente do outro, crises e problemas que extrapolam a
capacidade de uma solucdo estatal, ou mesmo interestatal. A globalizacdo tem
favorecido um processo de cosmopolitiniza¢do, ou seja, um processo de globalizagédo
interna as sociedades nacionais, que transforma a natureza do social e do politico, além
da consciéncia e da identidade dentro dessas sociedades, a partir de um processo
dialdgico. Alguns problemas, somente, serdo resolvidos por uma acdo coletiva, dotada
de uma organicidade mais complexa, que apenas as relacfes internacionais (entre
nacgOes/Estados) podem oferecer. Isso porque, os efeitos das crises e dos problemas sdo
globais, logo, a solucdo dos mesmos devera acompanhar essa realidade. A participacao
de atores outros, que ndo o Estado, passa a ser fundamental nesse sentido, pois
compreender o conjunto de direitos com universais justifica e legitima uma acdo
universal. Nao é atoa que a vertente da Teoria Normativa de RelacGes Internacionais é
revitalizada no inicio dos anos de 1990. E é nesse momento que o debate entre
cosmopolitas e comunitaristas ganha folego nas relacBes internacionais, exigindo dos

intelectuais o esforco de repensar a natureza dessas relacées.

O liberalismo de John Rawls é capaz de criar uma nova alternativa para a
realidade global e 0 mérito do Direito dos Povos, como tema em discussao, depende do
fato de estar estreimamente ligado aos problemas fundamentais da atualidade: justica,
democracia, e paz. O reconhecimento e a protecdo desses direitos sdo a base das
constituicGes democraticas, na filosofia politica de Rawls, onde a paz é o pressuposto
necessario para a protecao efetiva dos direitos dos homens em cada Estado e no sistema

internacional. Para Rawls, a sociedade de hoje, prejudicada com os problemas da
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globalizacdo, esta cada vez mais convencida de que o ideal da paz perpétua sé pode ser

i & )

perseguido através de uma democratizagdo progressiva do sistema internacional e que

essa democratizacdo ndo pode estar separada da gradual e, cada vez mais efetiva,
protecdo dos direitos dos homens (povos) acima de cada um dos Estados. Direitos dos
homens (direito dos povos), democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico, sem tais direitos reconhecidos e efetivamente protegidos néo
existe democracia, e sem democracia nao existem as condi¢cbes minimas para a solugédo
pacifica dos conflitos que surgem entre os individuos (povos), entre grupos e entre as
grandes coletividades, tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocréticas, que

sdo os Estados.

Rawls comenta a importancia em lembrar que a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem comega com “O reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, a essas palavras se associa
diretamente a Carta da ONU, na qual a declaracdo de que é necessario “/...J salvar as
geracdes futuras do flagelo da guerra [...]” segue, logo apos, a reafirmagdo da fé nos

direitos fundamentais da pessoa humana®.

A idéia da universabilidade da esséncia humana é antiga, tendo surgido na
historia do Ocidente com o cristianismo. Mas, a transformacdo dessa idéia em
instituicOes politicas, ou seja, em um modo diferente e, de certa maneira revolucionario,
de regular as relagcbes entre governantes e governados, encontra a sua primeira
expressao politicamente relevante nas declaracfes de direitos do fim do século XVIII.
Afirmar que o homem possui direitos preexistentes a instituicdo do Estado, significa
virar de cabeca para baixo a concepcao tradicional da politica, amparada em pelo menos
dois pontos de vista diferentes: em primeiro lugar, contrapondo o homem, os homens,

os individuos considerados singularmente a sociedade, a cidade, em especial aquela

® Na era contemporanea, entre os varios sinais dos tempos, ndo pode passar para o segundo plano a
crescente atencdo que em todas as partes do mundo se d& aos direitos do homem, seja devido a
consciéncia cada vez mais sensivel e profunda que se forma nos individuos e na comunidade em torno a
tais direitos ou a continua e dolorosa multiplicacdo das violacfes desses direitos”. A frase citada é
assinada pelo Cardeal Maurice Roy, presidente da Pontificia Comissdo “Justitia et Pax™ na carta a Paulo
VI e Documento por Ocasido do Décimo Aniversério da Pacem in Terris, L’ Osservatore Romano, 11 de
Abril de 1973, p. 3-6.
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cidade plenamente organizada que é a “res publica”, que por uma antiga tradicdo foi
considerada superior as suas partes; em segundo lugar, considerando o direito e ndo o

dever, como antecedente na relagdo moral e na relagéo juridica.

Por mais que se julgue necessario ter cautela ao analisar as reviravoltas, saltos
qualitativos, revolucGes epocais a cada estacdo, € possivel asseverar que a proclamacéo
dos direitos dos homens dividiu, em dois, o curso historico da humanidade, no que diz
respeito & concepcéo da relagdo politica. E um sinal dos tempos, retomando a expressio
inicial, o fato de que, para torna-se evidente e irreversivel tal reviravolta, convirjam até
se encontrarem, sem se contradizerem, as trés grandes correntes do pensamento politico
moderno: o liberalismo, o socialismo e o cristianismo social. Elas convergem, apesar de
cada uma delas conservar a propria identidade, na preferéncia, atribuida a certos direitos
mais que a outros, originando assim, um sistema cada vez complexo de direitos
fundamentais. A integracdo pratica, nesse caso, é dificultada pela sua fonte de
inspiracdo doutrinaria diversa e pelas diferentes finalidades que cada uma delas se
propOe a atingir, mas que ainda assim, representa uma meta a ser conquistada na

ambicionada unidade do género humano.

E direcionado aos direitos dos homens, ampliados a realidade da sociedade
internacional, Rawls apresenta um projeto de reforma marcadamente liberal. Fala em
uma educacdo moral dos cidaddos por meio de instituicdes justas, onde 0s povos dessas
sociedades tenderiam a defender as concepgfes nas quais foram formados, na medida
em que, estas lhes forneceriam condic¢des iniciais minimamente favoraveis. De forma
geral, Rawls considera que as instituicdes liberais sdo as mais adequadas para a
sociedade internacional ou Sociedade dos Povos como um todo. Ele quer seguir o
exemplo kantiano da Paz Perpétua (1795) e a idéia de “foedus pacificum”, a saber, que
objetivava estender a todos, na forma de uma federacdo de povos, 0s principios
fundamentais de um republicanismo. Rawls pretende oferecer a todas as pessoas
(povos) membros da sociedade internacional, por meio de sua proposta de reforma, os

principios de um regime constitucional democratico.

Em decorréncia de seus trabalhos seminais em teoria politica nos anos setenta,
oitenta e noventa, Rawls contribuiu de maneira decisiva para corroborar uma teoria da
democracia capaz de responder aos desafios da sociedade internacional atual, tornando a

globalizagdo aceitavel e, até mesmo defensavel, na medida em que coincide com 0s

]
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principios democraticos. Rawls parte de pressupostos pragmaticos, quanto a
solidificacdo da democracia e processos de democratizagdo nas sociedades ocidentais,
de modo que, apoOs varios séculos de conflitos e lutas pelo poder, através de
imperialismos e colonialismos, 0 mundo pés-guerra pudessa, finalmente, contemplar a
possibilidade de uma coexisténcia pacifica, na propor¢cdo em que um numero cada vez
maior de nagdes aceitem as regras do jogo democratico. Embora Rawls acredite que
estamos longe de realizar o sonho iluminista de uma paz perpétua, é possivel
experimentar, ainda no século passado, a tentativa de salvaguardar e estender a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a todos os povos. A idéia de paz
democratica é compreendida na sua concepcdo politica de justica no plano

internacional.

DP surge como um modelo fundamentado no enfoque liberal da politica
internacional, pressupondo como atores primarios do sistema internacional, a sociedade
civil (povos). E uma resposta ao realismo e ao ceticismo, no que diz respeito ao direito e
as relacBes internacionais, valorizando as relacbes dos direitos dos homens e a
pacificacdo entre os povos. Rawls questiona qual seria o modelo de democracia
favoravel, concluindo que apenas um regime democratico, que combine e ordene 0s
dois valores béasicos da liberdade e da igualdade, poderia conduzir a uma sociedade
razoavelmente justa, e consequentemente, satisfazer as necessidades mais urgentes dos
Direitos dos Povos hoje. Nessa perspectiva, apenas o0s cidaddos que crescem e
participam desse tipo de sociedade desenvolvem o senso de justica e de defesa de tais
valores, promovendo a estabilidade e a confianca reciproca entre povos fundamentados
nas mesmas aspirac6es. Sendo assim, mesmo partindo de uma concepcdo de democracia
idonea, € importante perceber que as ordens juridicas e as politicas globais sao

imprescindiveis ao alcance destes ideais.

O texto em questdo tem por objetivo fundamental, apresentar urgéncia da
proposta de John Rawls sobre o Direito dos Povos, que amplia o conceito de justica
como equidade do nivel interno (sociedades liberais nacionais) para o nivel externo,
denominado por Sociedade dos Povos. O filésofo, tendo presente o contexto social da
globalizacdo mundial, procura destacar na contemporaneidade, as novas formas plurais
e alternativas de legitimacao da justica equitativa em ambito global. Tal intento, proprio

de uma filosofia politica atual, implica em construir um pensamento critico
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emancipador, produzido a partir da “prdxis” de sociedades democraticas’, capaz de

viabilizar novos conceitos, categorias, representacdes e instituicdes sociais. Trata-se da (|

1,

construcdo de um projeto politico capaz de reordenar as relacdes tradicionais entre as -
formas convencionais de legalidade e viabilizacdo da justica como equidade para a
sociedade internacional, refletindo a necessidade dos Direitos dos Povos nas relagoes
internacionais hoje. Diante do surgimento de novas formas de dominagéo e exclusao
produzidas pela globalizacdo e pelo crescente desenvolvimento da sociedade
internacional que afetaram, substancialmente, praticas sociais, formas de representacéao
e de legitimacdo, tornam-se imprescindivel repensar o poder comunitario, o retorno dos
sujeitos (povos) e a producéo alternativa de juridicidade, a partir do viés da pluralidade
de fontes. Nesse sentido, os ideais da paz perpétua sdo resgatados por Rawls, no que ele
denomina de uma "utopia realista”, enquanto alternativa concreta na realidade
existente. Seu projeto consiste em compreender as relagfes internacionais entre
sociedades ¢ povos, promovendo a extensdo da teoria da justica, “justica como
equidade” ao plano internacional, além de analisar a situacdo dos povos diante das
novas condi¢des politicas, sociais e econémicas favoraveis a edificacdo e aceitacdo dos

principios da teoria da justiga.

Rawls enfatiza que a extensdo da concepcdo de justica ao Direito dos Povos,
implica num grau maior de generalidade, pois que, depara-se com a realidade da
diversidade cultural, politica, social e econdmica entre as varias sociedades existentes.
Trabalhar na perspectiva dos Direitos dos Povos significa respeitar a legitimacédo desses
direitos, sugerindo uma forma justa de usufruto igualitario por todos os homens,
cidaddos de uma realidade globalizada, pois a necessidade de adaptacdo de uma teoria
politica ao mecanismo de evolucdo social é evidenciada quando, numa sociedade
internacional, os problemas e dificuldades superam as possiveis solugdes, deixando a

desejar aquilo que seria a salvacdo para os povos. A proposta rawlsiana da justica como

’ Segundo Bobbio, a liberdade e a igualdade dos homens ndo sio um dado de fato, mas um ideal a
perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser. Enquanto teorias
filosoficas, as primiera afirmacGes dos direitos do homem sdo pura e simplismente a expressao de um
pensamento individual, sdo universais em relacdo ao conteldo, na medida em que se dirigem a um
homem racional fora do espaco e do tempo, mas sdo extremamente limitadas em relacéo & sua eficécia, na
medida em que sdo (na melhor das hip6teses) propostas para um futuro legislador (BOBBIO. A Era dos
Direitos. 2004, p. 49).
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equidade para a comunidade internacional tem suscitado infindaveis debates, polémicas

/) e tem sido alvo de tantas criticas quanto sdo inimeras as suas recepcdes, o que torna o

tema valioso para a filosofia politica como um todo, onde os ideais de liberdade,
igualdade e justica sdo, agora, traduzidos pelos novos discursos de uma inclusdo cada

vez maior na democracia participativa.

Rawls ratifica que o Direito dos Povos, decorrente da viabilizagdo da justica em
ambito internacional, é sustentado pelos interesses fundamentais das democracias
constitucionais e, também, de outras estruturas sociais estabelecidas (povos decentes),
evidenciando que no nivel globalizado atual, o pluralismo é perfeitamente cabivel®
dadas as possibilidades socialmente factiveis e capaz de originar uma sociedade de
maior justica politica. O Direito dos Povos orienta as sociedades democraticas no
confronto com outros regimes, ao especificar os objetivos que elas devem ter, indicando
0s meios que podem ser usados ou aqueles que devem ser evitados na estrutura
internacional. PropGe novas diretrizes para o desenvolvimento da cooperacao
comunitaria e a especificacdo dos vérios deveres e obrigacbes mutuas. Percebe-se a
existéncia da consciéncia universal em favor do individuo concreto, no qual o direito
das gentes ja procura apanhar as questdes ditas sociais. Mais algum tempo, e o direito
de subsisténcia adentrard aos principios do Direito Internacional como dever
fundamental dos Estados. Logo, numa sociedade internacional razoavelmente justa, as
desigualdades de poder e riqueza deverao ser decididas por todos 0s povos no exercicio
de suas relac@es reciprocas e, para que esse ideal seja possivel ndo apenas logicamente,
mas também, em decorréncia das inclinagbes mais profundas do mundo social
atual, a teoria rawlsiana pode vir a fornecer a ideologia da nova ordem mundial. A
despeito das diversas criticas que afirmam ndo ser cabivel tal empreitada e, que os
elementos utdpicos podem vir a ser um grave defeito na cultura politica de uma
sociedade, Rawls continua defendendo a possibilidade de alcancar tal objetivo, fazendo
dela, o caminho pelo qual consolidara sua proposta de reformulagdo da justica como

equidade para a sociedade internacional. Finalmente, para concluir aqui, de maneira

® O que Rawls pretende em sua obra O Direito dos Povos é construir um caminho pelo qual seja possivel
ampliar o nivel de atuacdo da justica como equidade, deixando claro que o seu objetivo maior é criar uma
nova possibilidade de reformulacéo da justica equitativa em uma realidade globalizada (RAWLS, 2004,
p. 111).
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abrupta sobre a urgéncia dos Direitos dos Povos, Rawls admite a existéncia de fortes
criticas a sua pretensdo de criar uma nova ordem politica mundial, que permita aos
organismos internacionais defender e promover os direitos humanos, através de uma
politica de centralizacdo e de interveng¢do ‘“humanitéria”, que passe por cima da

soberania dos Estados e possa intervir, até de forma armada, quando necessario.

Segundo Rawls, o Ocidente estd utilizando a “retdrica dos direitos humanos,
paz, justica e democracia” para encobrir os seus verdadeiros interesses € impor ao resto
do mundo a sua politica. A problematica acerca da satisfacdo das necessidades da
sociedade internacional vai além do imaginado por Rawls, pois toca em barreiras ha
muito estabelecidas e, em interesses institucionais intocaveis, enquanto realidade social
e politica. Trata-se de um argumento que ndo depende mais do interesse dos povos, e
sim do conjunto mundial ao qual pertence, da realidade a que se encontra agregrado e
que, por varios motivos, poderd sufocar o anseio por mudanca. Destarte, a sociedade
internacional € um organismo vivo em todas as suas possibilidades, lidar com uma
concentracdo de poder e dever tdo grandiosa é dificil em todos os aspectos, pois a
propria historia da humanidade mostra que ao lado da evolucdo dos direitos dos

homens, sempre estiveram presentes 0s interesses institucionais.

Atento a essa realidade Rawls determina sua via de atuacdo e, comedidamente,
vai construindo o caminho que o levara a propor uma alternativa mais que justa, seria
uma saida capaz de satisfazer os anseios da sociedade globalizada. E, segundo o mestre
americano, arriscar nunca é demais quando se tem um grande objetivo em mente, um
Direito dos Povos como realidade politica e social®, que deixa de ser uma “quimera” e
passa a constituir uma realidade forte e determinante diante da globalizacdo crescente,
onde a era dos direitos ndo pode mais ser negada. Nesta ocasido, posso dizer que a luta
de Rawls em criar uma nova perspectiva para a sociedade internacional pode ser

considerada uma utopia, porém, devemos lembrar que todas as grandes reformas e

% “Enfatizo aqui que o Direito dos Povos ndo questiona a legitimidade da autoridade do governo para
impor o principio da legalidade democrética. A suposta alternativa ao chamado monopolio de poder do
governo seria a violéncia privada para quem tenha a vontade e meios de exercé-la”. Assim, ao formular
o Direito dos Povos, um governo, como organizacgao politica do seu povo, ndo &, por assim dizer, o autor
de todos os seus poderes. (RAWLS, 2004, p. 34)
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_ revolugdes historicas, filosoficas entre outras, partiram de um sonho, de um projeto
(U perseguido com muito sacrificio. Condenar ao fracasso uma teoria pelo fato de ser
= utopica seria, no minimo, negar a nossa propria evolucdo no mundo. Aceitar como
perfeita tal teoria, sem observar sua base de sustentacédo e estebelecer um debate critico
acerca de suas imperfeicdes, é irresponsabilidade. Contudo, uma vez analisados 0s pros
e contras podemos nos posicionar conscienetemente e, no presente caso, frente ao
Direito dos Povos de John Rawls. Sem davida, a obra de Rawls que encarna a justica
como equidade para sociedade internacional parece ser um exemplar de legitimidade
dos direitos fundamentais e resulta compativel com a democracia constitucional, pois
abrange a possibilidade de consolidagé&o dos direitos e liberdades que outras teorias néo

conseguem atingir.

Ofereco meu respeito e ostento a esperanca de vivenciar a tdo sonhada
Sociedade dos Povos rawlsiana. Concluo o tema asseverando, entdo, que para além de
qualquer preferéncia tedrica que mova o leitor na dire¢do apontada por este artigo, ou na
direcdo contréria, Rawls nos convida a pensar a Lei Fundamental (a filosofia politica)
como um compromisso democratico de justica. Se isso ndo for suficiente, fica pelo

menos aberto o debate.

Concluséao

Uma filosofia da justica politica que discute, desde o principio da liberdade, a
legitimacdo e a limitacdo de uma ordem do direito e do Estado, se vincula com o projeto
politico da modernidade, a saber, o Liberalismo. Isso ndo quer significar que este
projeto foi expressamente formulado e finalmente, resolvido. Entenda-se como “projeto
politico da modernidade” aquela teoria critica do direito e do Estado que se empenha
por uma mediacdo das suas tendéncias opostas no discurso politico. Rawls, 0 mais
influente critico atual do utilitarismo na ética politica, serve-se de um instrumento
metodoldgico, com o qual a fundamentagdo exigida é possivel. No essencial, Rawls
busca uma teoria empirica da justica e deixa em aberto a questdo da justificacdo da

perspectiva da justica.
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Naturalmente, o objeto da teoria de Rawls, a justica como equidade para a J
NN

Sociedade dos Povos é um fendmeno normativo e, em fendmenos normativos, uma

i}

teoria empririca tem um aspecto diferente dos objetos da natureza. Ela ndo pode assumir -

a tarefa fundamentalmente normativa: a justificacdo das perspectivas normativas
contidas nos juizos da justica. A teoria de rawlsiana, ainda que imprecisa (et pour
cause) quando se estende ao plano da sociedade internacional, fornece importantes
subsidios para a busca do entendimento e da tolerancia entre os homens. Sendo
necessariamente imprecisa, pois uma precisdo maior poderia prejudicar o designio de se
alcancar um overlapping consensus (consenso por justaposi¢do), objetivo ultimo,
prético e politico a que se propde. Rawls reconhece seus limites, enquanto fil6sofo, ndo
ignorando que sua teoria sobre a Sociedade dos Povos pode ndo se concretizar, dai a

denominacdo de realismo utopico que atribui a sua propria concepcao.

Em suma, 0 mestre concebe a justica como equidade como nova proposta para a
sociedade internacional contemporanea, a partir da estrutura compreendida como
Sociedade dos Povos. Seu projeto € invador, contudo, ainda que trabalhado nos limites
da utopia realista, € capaz de perceber a urgéncia de tais medidas e de idealizar algo
maior que a realidade. Ele vai além e constrdi uma teoria da justica para a humanidade.
No plano internacional do Direito dos Povos, Rawls efetuara as devidas adequac@es que
uma realidade universal requer, uma Sociedade dos Povos que se desenvolva
naturalmente, a partir da escolha livre e igualitaria entre seus membros e que

proporcione consequentemente, uma nova estrutura global.

Proponho aqui, um exercicio para se pensar as relaces internacionais e sugiro
fazé-lo do ponto de vista do Direito dos Povos, ao examinar a teoria da justica rawlsiana
e explicitar sua estruturagdo, enfatizando os pontos de maior relevancia dentro do
pensamento liberal e politico. Sabemos, no entanto, que considerando-se uma
perspectiva futura ha muito trabalho interessante a ser feito acerca da problematica
exposta. N&o prentendo adotar uma posicdo pessimista, prefiro destacar o elemento
utopico contido nos ensinamentos de John Rawls que, seguindo o ideal kantiano da paz
perpétua, apostou no Direito dos Povos como referéncia de justica, paz, democracia e
respeitos aos direitos fundamentais estabelecidos. Que esse sistema de idéias seja, por

sua vez, um novo ponto de partida, esperando por futuros e mais fecundos trabalhos.
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